Dny prava 2011 — Days of Law 2011 [online]. Brno: Masarykova univerzita, 2012 ISBN 978-80-
210-5919-1 (soubor) 9788021047334. Dostupné z:
http://www.law.muni.cz/content/cs/proceedings/

PRAVO NA SPRAVEDLIVY PROCES - ZBOZNE

PRANi ANEBO REALITA??!
JIRI ZEMAN

Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity, Ceské republika

Abstract in original language

Prispévek se zabyva pravem na spravedlivy proces zejména v ramci
Obcanského soudniho fadu. VSima si promén tohoto zakladniho
procesniho piedpisu vyvolanych stidle se zvySujicim tlakem na
ochranu zakladnich prav a svobod na stran¢ jedné a obrannym
reflexem soudnictvi majicim ho ochranit pted ptehlcenim na strané
druhé.
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Abstract

The paper discusses the right to fair trial, particularly in the context of
the Civil Procedure Code. It pays attention to the transformations of
this basic procedural regulation which was caused by the escalating
pressure of the protection of the fundamental rights and freedoms on
one hand, and by the defensive reflex of the judiciary which protects it
from the overload on the other hand.
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1. UVOD

K napsani tohoto pfispévku me pfimél zédkon €. 218/2011 Sb., kterym
se méni zakon ¢. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, ve znéni
pozdéjsich predpist a dalsi souvisejici zakony (dale jen ,,zakon Cislo
218/2011 Sb.” nebo ,,zdkon). Jde totiz o jeden z mnoha dokladi
legislativni ¢innosti poslednich let, které se snazi — podobné jako tomu
bylo naptiklad u takzvanych velkych novel zdkona ¢. 99/1963,
Obcansky soudni tad, ve znéni pozdéjsich piedpist (dale jen ,,0.s.1.%)
provedenych zakonem ¢. 30/2000 Sb. a zadkonem ¢. 7/2009 Sb. —
vyrovnat se se vzristajicim po¢tem piipadi feSenych soudy na strané
jedné a omezenym (resp. stale vice se omezujicim) mnozstvim
finan¢nich prostfedkd vynakladanych na tuto sluzbu statu (. na

! Tento pispévek by nevznikl nebyt myslenek Nikoly Caply, pravnika a
sociologa, jez pro mé byly pfi psani inspiraci. Vyplynuly z naSich diskuzi.
Budiz mu vzdano diky!
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soudnictvi) na strané druhé.” To vie pfitom v situaci, kdy uréité ne
nevyznamné casti elit tenduji k nahliZzeni svéta a ¢lovéka ,,skrz sklicka
dobra a spravedinosti“.® Nastava tak podle mého nézoru jisté pnuti
mezi témito dvéma pfistupy. Abychom pochopili, pro¢ k tomu

dochazi, musime alespoi na nékolik chvil opustit svét prava.
2. TEORIE DLOUHYCH VLN TAK TROCHU JINAK *
Nahlizeno z filozofického hlediska, v§e co Clovéka obklopuje, je svym

zpisobem cyklické: stfidani ro¢nich obdobi, zrozeni i smrt,
hospodarska aktivita Clovéka ve svém zdkladu odvisla od tzv.

2 Za viechny naznadené zmény vzpometime napiiklad ustanoveni § 243c
odst. 2 o.s.f. prave ve znéni zékona ¢. 30/2000 Sb., kde se zejména stanovilo,
ze usneseni Nejvyssiho soudu, jimz bylo dovolani odmitnuto pro
nepfipustnost nebo zjevnou bezdlivodnost, nemusi byt odiivodnéno. Podle
divodové zpravy k zakonu c¢islo 30/2000 Sb. (srov. k tomu snémovni tisk
gislo 257/0, 3. volebni obdobi Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky, 1998 — 2002, dtivodova zprava — obecna ¢ast) méla tato koncepce
odleh¢it Nejvyssimu soudu a tim (v souladu s tehdy krystalizujicimi kritérii
budouciho vstupu Ceské republiky do Evropské unie) zamezit pritahtim,
jakoz i umoznit Nejvys§imu soudu zaméfit se na feSeni zasadnich otazek a
sjednocovani judikatury (nadto ona pficina, pro¢ doSlo k odmitnuti, byla
podle dtvodové zpravy zcela zjevnd). Tato koncepce (tedy moZzZnost
Nejvyssiho soudu neoddvodiovat jeho rozhodnuti) vSak byla nalezem
Ustavniho soudu publikovanym pod ¢&islem 153/2004 Sb. shledana
protitstavni. Ustavni soud usoudil, Ze zkraceni prav dovolatele na byt jen
struéné odiivodnéni ve srovnani s obdobnymi typy fizeni (jako je napfiklad
dovolani podle trestniho fadu nebo fizeni o kasa¢ni stiznosti) je nepfiméiené
ke sledovanému cili, tedy zkraceni dovolaciho fizeni a odlehéeni Nejvyssimu
soudu. Za minimalné diskuzni lze v tomto sméru povazovat rovnéZ novou
upravu fikce uznani narokt (§ 153a odst. 3 o.s.f. ve spojeni s § 114b odst. 5
o.s.f. a § 114c odst. 6 0.s.f.) ¢i pravu dorucovani provedenou pravé zakonem
¢islo 7/2009 Sb. Srov. k tomu Petr Lavicky, ktery az epigramickou formou
poznamenava [Lavicky, P. Zmeskani ucastnika a fikce dispozi¢nich
procesnich ukont. Pravni forum, 2009, ¢. 10, s. 401 — 413, ISSN 1214-
7966.], ze ,,(...) kazda fikce procesniho vkonu miiZe byt ve znacném napéti
nejen s ucelem civilniho procesu, ale téz v rozporu s pravem na spravedlivy
proces, tim spise to plati o ukonech dispozicnich. *

¥ Byt je tento trend podle mého zvl4§té pro pravniky notorietou, neodpustim
si v této souvislosti pfikladmo odkézat na ¢lanek 6 Smlouvy o Evropské unii
ve znéni Lisabonské smlouvy. Blize ostatné k tomuto vyvoji napiiklad
Simagkova, K. — Kolagkova, J. Pravo na spravedlivy proces prostoru
Evropskych spolecenstvi. Pravni féorum, 2005, ¢. 11, s. 421 — 430, ISSN
1214-7966.

* Zejména ivodni &ast této subkapitoly je volnou parafrazi ¢lanku Heczko, S.
Historie a realita dlouhodobych cyklt. Britské listy [online]. Praha :
Obc¢anské sdruzeni Britské listy, vydano 27.6.2011 [cit. 2011-11-17].
Dostupné z:  <http://www.blisty.cz/art/59208.html>. ISSN 1213-1792.
Nekteré informace a faktografickd data v tomto ¢lanku obsazené jsem po
uprave prevzal.
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(zemédéelské) prvovyroby, stiidani dne a noci atp. Odtud jiZ pak neni
daleko ke hleddni vztahu mezi vyvojem ekonomiky a rdstem
populace, tedy vlastné Kk formovani takzvanych rastovych
malthuzianskych cykla.” Cykly vsak byly inspirujici jiz mnohem dfive
— napriiklad anticti filozofové odvozovali od cyklickych pohybt hvézd
pti¢iny pozemského déni.® Ve&ili, Ze postupem doby se vSe zhorSuje
(vek zlaty je vysttidan vékem stiibrnym, ten zase vékem bronzovym a
ten kone¢n¢ vékem zZeleznym), aby posléze nastal vék nového cyklu —
novy zlaty veék. Ur¢ity odklon od pojeti Cloveéka jako soucasti
opakujicich se period pfinesl az judaismus, resp. kiestanstvi, kdy se
zaCalo prosazovat i linearni pojeti vyvoje (pfinasejiciho nové
udalosti), sméfujiciho spiralovité do nebeskych vysin. Zde Ize ostatné
hledat zarodky takzvaného nekonecného pokroku, jako jedné z
viidgich teorii nastupujiciho osvicenstvi.” Byla to pfitom pravé tato
osvicenecka ,,stoupajici spirala“, ktera dokazala cyklicitu i linearitu
spojit vjedno a vytvofila tak prostor pro novoveéky koncept
postupného pohybu d¢jin, jenz mél mit cyklicko-linearni charakter.
Rovnéz teorie chaosu® chépala ekonomiku jako velky otevieny
systém, jenZ se projevuje opakujicim se chovanim. Podle této teorie
tenduje jak ekonomika tak spoleCnost zaroven K usporadanosti i
chaoti¢nosti. Usporadanost podle této teorie (podle téchto teorii)
udrzuje pravidelny rytmus systému, nahodilost (chaoti¢nost) vede k

® Srov. k tomu Heczko, S. Historie a realita dlouhodobych cykli. Britské listy
[online]. Praha : Ob¢anské sdruzeni Britské listy, vydano 27. 6. 2011 [cit.
2011-11-17]. Dostupné z: <http://www.blisty.cz/art/59208.html>. ISSN
1213-1792.

® Imaginace starych Rekd, s niZ pristupovali ke hvézddm a kometam a jejich
pohybu na obloze byla obrovska; hvézdy v nich vzbuzovaly bazen, byt pro
né na druhou stranu byly pfitazlivé. Tato ambivalence se ostatné projevovala
i v tecké literatufe — podle tradice se hvézdy ucastnily divokych reji
Bakchantek, privodkyn boha Dionysa. Muzi se nesméli téchto orgii ucastnit,
nebot’ jim hrozilo Silenstvi nebo dokonce smrt — srov. k tomu pfimétené
Sofokles. Antigona. Pfelozil Vaclav Ren¢. Praha: Dilia, 1968, vystup
dvanacty, antistrofa druha nebo téz pieklad J. Krale online: Sofokles.
Antigona. Ptelozil Josef Kral. [online]. Praha : KABINET PRO KLASICKA
STUDIA Akademie véd Ceské republiky, ODDELENI ANTICKYCH
TRADIC V CESKE KULTURE [cit. 2011-11-17]. Dostupné z:
http://olympos.cz/ a tam uvedena vyslovna poznamka piekladatele.

" Srov. k tomu Heczko, S. Historie a realita dlouhodobych cykld. Britské listy
[online]. Praha : Obcanské sdruzeni Britské listy, vydano 27. 6. 2011 [cit.
2011-11-17]. Dostupné z: <http://www.blisty.cz/art/59208.html>. ISSN
1213-1792, ktery v této souvislosti odkazuje na Pojednani o podstaté¢ a
bohatstvi narodi od A. Smithe (viz napiiklad Smith, A. Pojednani o podstaté
a ptvodu bohatstvi narodi. preprac. vyd. Praha: Liberalni institut, 2001. 986
s. ISBN 80-86389-15-4.)

® Srov. k tomu Baker, G. L. a Gollub, J. P. Chaotic dynamics : an
introduction. 2. vyd. Cambridge: Cambridge University Press, 1996, 256 s.
ISBN 0-521-47685-2.


http://olympos.cz/
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nahodilé nepravidelnosti, ktera ovSem mtize — ostatné jako u vSech
objektl nahlizenych teorii chaosu — zptsobit jeho zlepSeni.

Pokud jsem tuto subkapitolu nazval jako teorii dlouhych vin, uéinil
jsem tak s odkazem na dilo jednoho z ekonomi (narodohospodaiti),
jenz s cyklickou teorii v ekonomii pracoval — Nikolaie
Dmitrijewitsche Kondratjewa. Byl to pravé on, kdo piisel s teorii
dlouhodobych hospodarskych cykla. Predpokladal, ze kazdych 40 az
70 let dochazi k obnové pouzivanych technologii, coz vede ke
spoleCenskym zménam. J. A. Schumpeter v této souvislosti hovoii o
teorii inovaci. Podle teorie inovaci zasadné plati, ze ma-li byt urcita
inovace i¢inna, musi v sob& zahrnovat i inovace niz$iho fadu.’

Na zékladé praveé vedeného, i s ohledem na soucasny ekonomicky
vyvoj, u¢inim tedy dil¢i zavér — odhlédnuto od jakékoliv filozoficko-
politické determinace — v tom sméru, ze lze pfipustit nazirani
ekonomiky ve vztahu k cyklickému vyvoji,"® kdy cyklus z povahy
sebe sama predpoklada stfidani vzestupné a sestupné faze, vcetné
opakovani samotnych sekvenci.'!

3. MEDIALNj VS. ODBOBNS:( VS, VEREJNOSPRAVNI
(POLITICKY) DISKURS POJIMANI PRAVA

Od chvile, co se aktivné¢ zabyvam pravem (jako profesi) jsem si
povsiml, ze prezentace prava, resp. vnimani jeho problému je pon¢kud
rozdilna. Piikladi mzeme nalézt vice nez dost. My se zamétime na
tento rozdilny diskurs pravé na ptikladu novelizované upravy
soudnich poplatki provedené zakonem ¢&. 218/2011 Sb. Ministr
spravedlnosti Jifi PospiSil pfi svém vystoupeni na pudé Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky”” k této Upravé mimo jiné

% Srov. k tomu Heczko, S. Historie a realita dlouhodobych cykli. Britské listy
[online]. Praha : Obcanské sdruzeni Britské listy, vydano 27.6.2011 [cit.
2011-11-17]. Dostupné z: <http://www.blisty.cz/art/59208.html>. ISSN
1213-1792.

1 PRL « v e ’ roow r , v
% Jsem si piitom védom toho, Ze i tento obecny zavér nemusi byt obecn&
piijiman.

1 Srov. k tomu Sirtigek, P. Historické mezniky zkouméni ekonomickych
cyklt. Marathon, 2007, ¢. 4 [online]. Praha : Oteviena spolecnost ptiznivcl
Casopisu MARATHON, [cit. 2011-11-17]. Dostupné Z:
<http://valencik.cz/marathon/07/Mar0704.htm#_Toc169660251> ISSN 1211-
8591.

12 Srov. stenograficky zapis Spole¢né Gesko-slovenské digitalni parlamentni
knihovny : Stenograficky zapis 14. schlize Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceské republiky 2010 — doposud, ze dne 22. biezna 2011 [databaze online].
Praha (Cesko) : Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, 1995 —
2011 [citovano 17. 11. 2011]. Dostupné z URL
<http://www.psp.cz/eknih/2010ps/stenprot/014schuz/s014104. htmi#r8>,
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uvedl, Ze k poslednimu zvyseni soudnich poplatkd doslo pted vice nez
deseti lety, nadto podle pana ministra zminénd pravni Uprava zamezi
zneuzivani soudnictvi jako sluzby stitu k podévani Sikanoznich
7alob™® a netimérnému prodluzovani soudnich Fizeni.

V divodové zpravé ke zkoumanému zakonu™ se zvlasté v souvislosti
s takzvanym individualnim osvobozenim podle § 138 0.s.i." (to je ten
typ osvobozeni, jemuz se budeme podrobn¢ veénovat nize) jeSté
dopliiuje, ze soud by mél osvobodit ucastnika fizeni od soudnich
poplatkil jen zCasti, a to jeSté pouze vyjimecné, jestlize jsou proto
zvlast zavazné davody — ,, [t]ato zmeéna je [podle divodové zpravy]
motivovana snahou o to, aby se ucastnik, ktery nema dostatek
prostredkit na zaplaceni soudnich poplatkit v plné vysi, podilel
alespon drobnou castkou (...) na ndakladech soudniho Fizeni. Soudni
poplatky maji mit zejména regulacni funkci. U osob s velmi malymi
prijmy je tfeba vysi soudnich poplatkii moderovat, avsak pro
zachovani odpovédnosti pri podavani navrhit by se i tyto osoby mely
na rizeni néjak financné podilet, a pouze jSOU-li proto zvldst zavazné
ditvody lze navrhovatele osvobodit od soudnich poplatki zcela.
Existence zvlast zavaznych duvodii musi byt zdiivodnéna
V rozhodnuti.“ V' podobném duchu, jako je pravé zminovany diskurs
politicky (resp. vefejnospravni) se pritom nese i medialni prezentace
celé véci. Ta nad ramec uvedeného zdlraznuje, ze zmiflovand novela
nebude znamenat odepfeni prava na spravedlivy proces nejchudSim,
nebot’ podle pana ministra ,, maji socialné slabi moznost pozadat o
odpusteni poplatkil a hojne toho vyuzivaji (...). [Novela by také méla]
motivovat lidi, aby ulehcili soudiim a spory resili mimo né, napriklad

’ 1y o 16
pomoci medidtorii.

¥ A to zejména Sikanoznich Zalob doméhajicich se nahrady $kody za
nespravny ufedni postup ¢i rozhodnuti.

1% Srov. k tomu snémovni tisk & 269/0, 6. volebni obdobi Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky, 2010 — doposud, divodova zprava —
I1. Zvlastni ¢ast, K C1. IV, K bodim 4 a 5.

15 Zde jen pro tplnost pripomindm, Ze pravni fad rozeznava v tomto ohledu
tfi typy osvobozeni. Vécné a osobni osvobozeni je upraveno zakonem ¢.
549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisti (déle jen
,,zakon o soudnich poplatcich®), a to konkrétn€ v jeho § 11. Zde se vymezuji
jednak typy fizeni (napftiklad fizeni ve vécech volebnich) a jednak subjekty
(jako naptiklad navrhovatel nafizeni pfedbézného opatfeni podle § 76b
0.s.f.), jez jsou definovany — jak vidno — relativné neurcité. Naproti tomu pfi
individualnim osvobozeni od soudnich poplatkii se — lhostejno o jaky typ
fizeni jde a o jaky druh subjektu stihaného poplatkovou povinnosti se jedna —
posuzuji socialni poméry toho, kterého ucastnika stihaného poplatkovou
povinnosti individualné. Pfitom samoziejmé plati, ze pfednost ma osvobozeni
podle zakona o soudnich poplatcich.

' Po tupravé citovano podle: Soudni poplatky se zvysi, Snémovna
piehlasovala Senat. Novinky.cz [online]. Posledni modifikace 21. cervna
2011 [cit. 2011-11-17]. Dostupné Z:
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Stanovisko odborné vefejnosti k zakonu ¢. 218/2011 Sh. se vzhledem
ke kratké dobé¢ ucinnosti této novely jesté neustalilo, nicméné podle
mé lze mit vazné pochybnosti o spravnosti nékterych konkrétnich
aspektli nové pravni upravy, jakoz ostatné i o n¢kterych obecnych
vychodiscich. Pfedné by bylo tfeba skutecné zvazit, zda opravdu plati
vefejnou spravou, resp. medii proklamovana skutecnost, zda ti¢astnici
fizeni, jimz bylo pfiznano osvobozeni od soudnich poplatkli podle §
138 o.s.f. jsou skutecné ti, kdo podavaji Sikanozni zaloby ¢i ti, kdo
vyvolavaji zbyte¢na soudni fizeni jen proto, aby nemuseli (alespoii
kratkou dobu) respektovat — nahlizeno obecné pfijimanymi kritérii
mravnosti — spravedlivé uspofadani spolecenskych vztahi.'” Osobng
si myslim, Ze tomu tak neni. Naopak je podle mé¢ otazkou, zda-li se
touto novelou jest¢ vice nevzdalujeme cili plynoucimu z
mezinarodnépravnich zavazkli, a sice potfebé =zajistit takzvanou
bezplatnou pravni pomoc.’* Ta je podle mezinirodnich kriterii
pojimana pomérne velmi Siroce. Zahrnuje nejen moznost nemajetného
byt v fizeni pfed soudem zastoupen na naklady od né&j odlisného
subjektu, zpravidla statu,”® ale v podstaté veskerou pravni pomoc —
tzn. napiiklad komunikaci s ufady, sepisovani rtznych zadosti,
podani, smluv atp. Smyslem takto koncipované pravni pomoci totiz
neni ,,jen” poskytnout zdzemi nemajetnému pro pieckonani konkrétni
neptiznivé situace, ale smyslem pomoci je takovému clovéku —
povétSinou ohroZzenému socialnim vylouéenim — umoznit navrat ke
spoledensky smysluplné aktivité.”® Takto komplexni pojeti pravni
pomoci u nas neexistuje a je otdzkou, zda pti tendenci nastoupené
zékonem ¢. 218/2011 Sbh. k realizaci takto Siroce pojatého konceptu
pomoci nékdy dojde. Zatim posledni pokus v tomto sméru pochazi ze
zacatku tohoto roku (tinor 2011). Jedna se o navrh vécného zaméru

<http://www.novinky.cz/domaci/236908-soudni-poplatky-se-zvysi-
snemovna-prehlasovala-senat.html>.

7 7de je podle m& nutné upozornit, 7 — vidéno mym subjektivnim pohledem
— vedeni soudniho sporu skutecné velmi Casto neslouzi k napravé bezpravi,
ale naopak k jeho prodluzovani. Justice zkratka mnohym pomaha, aby se na
sebe dlouho nemuseli podivat do zrcadla ... .

'8 Srov. k tomu napiiklad Doporuéeni &. R (93) o efektivnim pfistupu k pravu
a justci pro velmi chudé pfijaté Vyborem ministri Rady Evropy ¢i ¢lanek 47
Listiny zékladnich prav Evropské unie ¢i Rezoluce Vyboru ministrt Rady
Evropy ¢. (78) 8 o pravni pomoci a poradenstvi — srov. k tomu blize
napiiklad Skop, M. Statem zajistovana pravni pomoc. Pravni forum, 2005, €.
8, ptiloha Via luris, 2005, ¢. 3, 49 — 56. ISSN 1214-7966.

9 Proto v této souvislosti neni spravné hovofit o bezplatné pravni pomoci,
nebot’ tato v podstaté nikdy neni bezplatna.

% Pparafrazovano podle Skop, M. Statem zajitovana pravni pomoc. Pravni
forum, 2005, €. 8, ptiloha Via Iuris, 2005, ¢. 3, 49 —56. ISSN 1214-7966.
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zédkona o zajisténi pravni pomoci.?* Vécny zamér zakona pogita s tim,
ze pravni pomoc by se poskytovala na dvou trovnich — zakladni a
roz§ifené. Zékladni troven by byla poskytovana minimalné jednim
poskytovatelem v ramci ,,izemnich oblasti“?* a to v souladu se
zakonem o vetejnych zakazkach. Podle zdméru zakona by o naroku na
zakladni pomoc rozhodoval sam jeji poskytovatel, ktery by za ni slovy
dostupnych materiald mohl vybirat ,, regulacni poplatek . O naroku
na rozsifenou pravni pomoc by rozhodoval sam organ, pied kterym by
se vedlo pfedmétné fizeni. RozSifend pravni pomoc by byla podle
zameéru zakona jejim poskytovatelim — tzn. advokatlim, neziskovym
organizacim, vysokym $kolam pravnického sméru, poradciim a dal$im
osobam — hrazena z vefejnych rozpocti. Rozsifena pravni pomoc by
byla poskytovana v fizeni pfed soudy i spravnimi organy. Navrhovana
pravni Uprava ma predev$im sjednotit dosavadni roztiisténou pravni
upravu (tzn. doposud samostatnou upravu v ramci jednotlivych
procesnich ptedpist). S v€cnym navrhem zdkona vyjadtilo nesouhlas
Ministerstvo financi Ceské republiky, a to s ohledem na jeho finanéni
naroc¢nost. Navrh byl vlade predlozen i pies tuto vyhradu ministerstvo
financi ... .

Vratime-li se v téchto souvislostech zpét k zakonu ¢. 218/2011 Sb.,
resp. k § 138 o.s.f. a shrneme-li shora uvedené, tedy to, Ze soudni
poplatky byt tfebas v soudem moderované podobé zaplati v podstaté
kazdy tucastnik fizeni, kdy vysvétlenim pro tuto upravu (to je pro
realné¢ patrné neexistujici moznost osvobodit ucastnika fizeni od
soudnich poplatki zcela) je jednak zamer, aby Ucastnik fizeni byl na
svém sporu vice zainteresovan a jednak ocekavani, Ze spolecné s
upravou zékona o soudnich poplatcich dojde ke zvySeni piijmi
statniho rozpoctu o 300 az 400 mil. K¢ (v roce 2009 pfitom stat na
soudnich poplatcich ziskal ¢astku asi ve vysi 825 mil. K&),?* pak se
nezbyva ptat, jak tato iprava koreluje se zavazkem Ceské republiky
zptistupnit svét prava a spravedlnosti socialné slabym nejen ve chvili,
kdy musi odvracet je pfimo ohrozujici negativni situaci, ale dokonce
téz ve chvili, kdy pfipadnd pravni pomoc muze ,,jen“ pozitivnim
zpusobem ovlivnit jejich Zivot. V jiz n€kolikrat zminované divodové
zpraveé k zakonu ¢. 218/2011 Sb. ani v ptislusnych parlamentariich se
ptitom nikde nedocteme, jakou casti (alespon pfibliznou) se ona
uprava § 138 o.s.f. ma podilet na onom ocekdvaném piijmu ve vysi

2! Materialy k tomuto navrhu jsou dostupné online v Knihovn& pfipravované
legislativy: Knihovna piipravované legislativy [online databaze]. Utad vlady
Ceské republiky, ve spolupraci s VUMS Legend, s. r.o. a SYSNET s.r.o.,
2000 - 2007 [cit. 2011-11-17]. Dostupné z:
<http://eklep.vlada.cz/eklep/page.jsf>.

2 Co se mysli ,,uzemni oblasti neni ve vefejné dostupnych materidlech
definovano.

2 Citovano podle divodové zpravy k zakonu & 218/2011 Sb. — srov.
snémovni tisk ¢. 269/0, 6. volebni obdobi Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceské republiky, 2010 — doposud, diivodova zprava — I. Obecné cast.
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300 az 400 mil. K¢. Nikde se rovnéz nesetkame ani s tvrzenim (natoz
pak tvrzeni jakkoliv podlozenym), Ze by soudci uzivali uplné
osvobozeni od soudnich poplatkli nad miru ¢i jinym neadekvatnim
zpiisobem.”* Koneéné se nelze nepozastavit nad logikou legislativni
techniky, kterou zdkonodérce v tomto ptipadé zvolil. Ustanoveni §
138 o.s.f. doposud vychazelo z toho, Ze pifi splnéni zdkonem
stanovenych podminek, lze UcCastnika fizeni osvobodit od soudnich
poplatki zcela nebo z¢asti. Zminénou novelou bylo slovo ,,zcela*
Vypusteéno, a to se zdiivodnénim vyse podanym. V diivodové zprave se
ovSem docteme, Ze uplné osvobozeni ani pfi sou¢asném znéni § 138
o.s.f. neni zapovézeno. Jaky by byl potom ale smysl celé zmény, kdyz
by podle divodové zpravy vlastné mélo vSe ziistat pii starém, nebot’ i
pfed ucinnosti zdkona ¢. 218/2011 Sb. samoziejmé platilo, Ze
osvobozeni od soudnich poplatki (byt i jen ¢aste¢né) bylo krokem
vyjimecnym, kdyZ ho musely odiivodnovat poméry osvobozovaného
ucastnika fizeni? Ony pomeéry se pfitom posuzovaly — coz povazuji za
ucebnicovou notorietu — velmi komplexné. Miize byt za této situace
divodova zprava povaZovana za interpretacni voditko, jde-li vlastné
zjevne proti logice celé novely (alespoii, co se § 138 o.s.F. tykd)?

3.1 USTANOVENI § 138 O.S.R. VE ZNENI ZAKONA C.
218/2011 SB. V KONTEXTU DALSICH USTANOVENI
OBCANSKEHO SOUDNIHO RADU

Ustanoveni § 138 o.s.f. mélo a ma zisadni vyznam k nékterym
vyznamnym skute¢nostem predpokladanym Obcanskym soudnim
fadem v jeho dalsich ustanovenich. Jedna se zejména o § 30 o.s.F.,
podle néhoz ucastniku fizeni, u n€hoz jsou podminky (pfedpoklady),
aby byl osvobozen od soudnich poplatkii podle § 138 o.s.t., ustanovi
soud pravniho zastupce. Dale jde kuptikladu o § 141 o.s.f., podle
ne€hoz soud po ucastniku fizeni bude pozadovat nahradu nakladd za —
v jeho prospéch — provedeny dikaz, nebyl-li ovSem tento ucastnik
osvobozen od soudnich poplatki. A kone¢né podle § 148 o.s.f. stat ma
podle vysledku fizeni proti UcCastnikiim fizeni pravo na nahradu
nakladi fizeni, kterou platil, pokud u nich nejsou podminky
(ptedpoklady) pro osvobozeni od soudnich poplatkt. Zamétime-li se
na dikci vybranych ustanoveni Obcanského soudniho fadu
souvisejicich s § 138 o.s.t. lehce odhalime, na prvni pohled viditelny

* Pro uplnost je pfitom nutno uvést, Ze stejné restrikce se dockalo téZ
ustanoveni § 36 odst. 3 zdkona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni
pozdé&jSich predpisii — v tomto ptipad€ zejména ve znéni zakona ¢. 303/2011
Sb. (dale jen ,,s.f.5.“). I v divodové zpraveé k tomuto zdkonu (srov. snémovni
tisk & 319/0, 6. volebni obdobi Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky, 2010 — doposud, divodova zprava — II. Zvlastni éast, K Cl. I, K
bodiim 18 a 19) se docteme, ze pro futuro by soud mél ucastnika osvobodit
od soudnich poplatkl jen zcasti, byt podle diivodové zpravy (stejné jako v
divodové zpravé k zakonu ¢. 218/2011 Sb., srov. shora) ani Uplné
osvobozeni i po této novele neni zcela, ve zvlast vyjimecnych pfipadech
vylouceno. Stejné jako u Obcanského soudniho tadu je zde jako diivod
uvedena nutnost aktivizace a odpovednosti i u nejchudsich ucastnik fizeni.
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rozdil. Zatimco § 30 a § 138 o.s.F. pfedpokladaji, ze se (ne)budou
aplikovat, tehdy kdyZ (ne)budou splnény predpoklady (podminky) pro
osvobozeni od soudnich poplatkii podle § 138 o.s.f., ustanoveni § 141
o.s.f. na zminéné predpoklady (podminky) pro osvobozeni
neodkazuje, ale piimo konstatuje, ze byl tucastnik od soudnich
poplatkéi osvobozen. Tato jazykovd nuance byla v literature”
vykladana (jeste pred ucinnosti zakona ¢. 218/2011 Sb.) tak, ze
ucastnik fizeni, chtél-li vyuzit beneficia § 141 o.s.f., musel o
osvobozeni aktivné pozadat (soud tedy nemohl sam od sebe zkoumat,
zda-li Gcastnik fizeni nespliioval praveé ve vztahu k povinnosti ulozené
§ 141 o.s.f. predpoklady podle § 138 o.s.f.) a muselo o ném byt
rozhodnuto, a to tak, Ze ucastnik byl osvobozen alespon z¢asti. Z toho
bylo dovozovano (tedy opét pied uginnosti zdkona ¢&. 218/2011 Sb.),?
7e pozadal-1i Gi¢astnik fizeni o osvobozeni od soudnich poplatkl podle
§ 138 o.s.f., m¢l soud ony poméry i¢astnika zminiované v § 138 o.s.T.
pométovat nejen vysi samostatného soudniho poplatku, ale rovnéz
,»unosnosti“ zaloh na dokazovani ve smyslu § 141 o.s.t.

Co se vsak stane ve chvili, kdy za G¢innosti zakona ¢. 218/2011 Sb.
lze v zasadé ucastnika fizeni osvobodit toliko zCasti — pfitom
predpokladam, ze ta cast, kterou ucastnik bude muset na soudnich
poplatcich zaplatit, bude dosahovat vyse nikoliv zcela zanedbatelné
(naptiklad symbolicka 1 K¢ atp.) — a od této Casti se za pomoci
nasobki ur¢i vyse zaloh na dikaz? Nemusim snad pfili§ zdiraznovat,
ze ve svém dusledku mi jde o situaci, kdy budeme muset dosahnout
vychovné vyse soudniho poplatku, ovSem tim zplusobime, Ze pro
ucastnika bude nedosazitelna povinnost uhradit zalohu na dikaz. Je
takovato situace v souladu se zavazkem Ceské republiky umoznit i
socialné slabym pfistup ke spravedlnosti?

4. ZAVERY

Ve svém prispévku jsem se snazil ukéazat, ze legislativni zmény
poslednich let jsou Casto ¢inény pod vlivem faktord, jez by tu, kterou
oblast prava nemély determinovat (tedy konkrétn€, Ze by napiiklad
vyvoj ekonomického cyklu nemél mit vliv na lidskopravni standardy a
na pravo na spravedlivy proces). V ptispévku dochdzim rovnéz k
zaveéru, ze odborna témata nejsou prislusnymi normotvornymi organy
vefejné moci dostatecné zkoumdna, natoz aby byla srozumitelné,
ovéem na patficné odborné turovni, komunikovdna s vefejnosti.
Zustava pak v této souvislosti otazkou do jaké miry (a zda viibec) jsou
tyto ,externality podminény liberdlnim smyslenim, jez je
prostoupeno velkou casti naSich elit (a to i téch, které se v ramci
medialniho svéta takto neprezentuji, resp. nejsou takto vnimany).

% Srov. k tomu Lavicky, P. Zaloha na naklady dokazovéni v &eském civilnim
procesu. Pravni forum, 2009, ¢. 12, 500 — 518. ISSN 1214-7966.

?® Srov. k tomu Lavicky, P. Zaloha na naklady dokazovani v ¢eském civilnim
procesu. Pravni forum, 2009, ¢. 12, 500 — 518. ISSN 1214-7966.
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Budiz ptitom zdlUraznéno, Ze cely problém nestavim jako poméfovani
toho, ktery z ekonomickych smérd je lepsi nebo horsi. Naopak. V
souladu s onou cyklicitou celou véc vnimam spise tak, ze ekonomické
koncepty vlastni dnesnimu modernimu svétu se pfirozené stiidaji, kdy
kazdy z nich ma sice své priority, ovSem s ohledem na znacnou i
kulturni blizkost nekterych casti svéta se od sebe v dulezitych
otazkach nelisi.
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